gE NOWOJORSKA RADA DS. FINANSOWANIA KAMPANII

KONSULTANCI POLITYCZNI PRACUJACY DLA KANDYDATOW
| NIEZALEZNYCH PODMIOTOW FINANSUJACYCH

e
— F\(X PRZYPOMNIENIE —

Konsultanci polityczni' muszg zdawac sobie sprawe
z mozliwosci wystgpienia naruszen przepiséw o finansowaniu
kampanii, z ktérymi mogg miec do czynienia zaréwno oni, Kandydaci i przedstawiciele
jak iich klienci, jesli zdecyduja sie pracowac jednoczesnie niezaleznych podmiotow
dla kandydatéw i niezaleznych podmiotéw finansujacych. finansujacych takze powinni sie
zapoznac z niniejszymi wytycznymi,
Praca dla obu rodzajéw klientéw moze prowadzi¢ do naruszen a nastepnie dopilnowad, aby zatrudnieni
Ustawy i zasad przez kandydatéw, niezalezne podmioty przez nich konsultanci podjeli
finansujgce oraz konsultantéw. Dzieki ponizszym wytycznym niezbedne kroki w celu niedopuszczenia
konsultanci moga sie dowiedzied, kiedy ich praca moze do naruszen przepiséw o finansowaniu
powodowac problemy dla nich samych i ich klientéw. kampanii spowodowanych dziatalnoscia
odbiegajaca od zasad niezaleznosci.

Dlaczego praca dla obu rodzajéw klientéw jest problemem?

W miescie Nowy Jork obowigzujg okreslone zasady dotyczace wydatkow niezaleznych. Aby wydatek byt
rzeczywiscie niezalezny od kampanii kandydata, kandydat i niezalezny podmiot finansujgcy nie moga
dziata¢ w porozumieniu. Gdy konsultant dziata zaréwno w imieniu kandydata, jak i niezaleznego podmiotu
finansujgcego, dziatalnos¢ niezaleznego podmiotu finansujgcego moze zostac uznana za odbiegajaca

od zasad niezaleznosci. Wszelkie koszty zostang wéwczas potraktowane jako darowizny niepieniezne na
rzecz kandydata. W takich przypadkach podwadjna rola konsultanta prowadzi do dziatania w porozumieniu.
Niezgtoszone dziatanie w porozumieniu moze skutkowac karami za niewtasciwe zgtoszenie i/lub
wprowadzenie w btad, a takze spowodowac przekroczenia limitu wydatkdw na kampanie. Jesli konsultant
zostanie uznany za agenta kampanii lub niezaleznego podmiotu finansujgcego, Rada ds. Finansowania
Kampanii (Campaign Finance Board, CFB) moze natozy¢ na niego catosc¢ lub czesc tych kar.

Co wynika z zasad?

W kwestii niniejszych wytycznych zgodnie z zasadami 6-04(a)(vii) i (viii) podczas ustalania, czy dany
wydatek jest niezalezny, CFB moze wzigé pod uwage nastepujace czynniki:

(vii) czy kandydat lub jakiekolwiek sprawowane przez niego urzedy publiczne bqgdz stanowiska
prywatne albo podmiot kontrolowany przez kandydata, w tym jakakolwiek agencja, wydziat lub
urzqd administracji publicznej, korzystali z ustug specjalistycznych osoby ponoszgcej wydatek
lub gtownego cztonka bqgdZz pracownika bedgcego specjalistg lub przetozonym w podmiocie
ponoszqcym wydatek w tym samym cyklu wyborczym, w ktorym wydatek zostat poniesiony; oraz

(viii) czy kandydat i osoba lub podmiot ponoszqcy wydatek konsultowali sie lub w inny sposob
komunikowali z tymi samymi stronami trzecimi, jesli kandydat wiedziat lub powinien byt
wiedziec, ze utrzymywanie komunikacji lub relacji z tymi stronami trzecimi moze byc podstawq
lub przyczynq ponoszenia wydatkow na korzysc kandydata.

1 Na potrzeby niniejszych wytycznych pojecie ,konsultant” oznacza osobe lub jednostke prawng bedacga zatozycielem, operatorem
lub nadzorca firmy konsultingowej, a takze kazdy podmiot zatozony, prowadzony i kontrolowany przez taka osobe lub jednostke.




Jakie sytuacje praktycznie zawsze skutkujg stwierdzeniem braku niezaleznosci?

W ponizszych sytuacjach praktycznie zawsze stwierdzany jest brak niezaleznosci, bez wzgledu na
stosowanie przez konsultantéw zapér i innych zabezpieczen.

1.

Pojedynczy konsultanci (bedacy osobami fizycznymi) — ze wzgledu na to, ze praca
wykonywana przez pojedynczego konsultanta na rzecz niezaleznego podmiotu finansujgcego
ma wptyw na prace wykonywang jednoczesnie na rzecz kandydata, wszystkie wydatki
poniesione przez klientéw konsultanta bedacych niezaleznymi podmiotami finansujacymi

w imieniu jednego z klientéw tego samego konsultanta bedgcego kandydatem lub poniesione
w ramach dziatan w opozycji do jednego z kontrkandydatéw tego kandydata sg uwazane

za odbiegajace od zasad niezaleznosci.

Organizacje z gtéwnym celem wyborczym — gdy konsultant pracuje zaréwno dla kandydata,

jak i dla niezaleznego podmiotu finansujacego (ktérego jednym z gtéwnych celdw jest uzyskanie
nominagji lub wygranie wyboréw przez tego kandydata i/lub niedopuszczenie do nominacji lub
wygrania wyboréw przez co najmniej jednego kontrkandydata tego kandydata), wydatki ponoszone
przez niezalezny podmiot finansujgcy beda uwazane za odbiegajgce od zasad niezaleznosci.
Dotyczy to takze komitetéw politycznych prowadzacych kampanie wielu kandydatéw.

Podwoéjni agenci — w przypadku ustalenia przez CFB, ze konsultant jest agentem zaréwno
kandydata, jak i niezaleznego podmiotu finansujgcego, réwniez nastgpi stwierdzenie braku
niezaleznosci. Dotyczy to nastepujgcych sytuacji:

«  Wiekszos¢ relacji konsultingowych o charakterze ogdlnym i strategicznym, a takze
gdy co najmniej 50% tacznych wydatkdédw kandydata lub niezaleznego podmiotu
finansujgcego trafia do konsultanta.

» Gdy konsultant regularnie dziata w imieniu klienta, na przyktad pomagajac
W przeprowadzaniu transakcji biznesowych lub negocjacji.

Jak konsultanci mogq zabezpieczy¢ swoja dziatalnosc i swoich

klientéw przed niedozwolonym dziataniem w porozumieniu
(zaktadajac, ze nie doszto do wymienionych wyzej sytuacji)?

Firmy konsultingowe pracujgce dla obu rodzajow klientéw
powinny zbudowac ,zapore”, dzielac swoich pracownikéw
na dwie osobne grupy: (1) pracownicy wykonujacy zadania
zwigzane wytgcznie z kandydatami (,przypisani do kandydatéw”)

Zaden pracownik
konsultanta nie powinien
pracowacé dla obu rodzajéow
klientow w okresie roku
poprzedzajqcego prawybory
lub wybory powszechne ani
w okresie trzech miesiecy

i (2) pracownicy wykonujacy zadania zwigzane wytgcznie poprzedzajgeych wybory
z niezaleznymi podmiotami finansujgcymi (,,przypisani do specjalne.
niezaleznych podmiotéw finansujgcych”).



Jak konsultant powinien oddzieli¢ personel pracujacy
dla kandydatéw od personelu pracujacego dla
niezaleznych podmiotéw finansujgcych?

Firmy konsultingowe powinny utworzy¢ zasady
zakazujgce komunikacji miedzy pracownikami
przypisanymi do kandydatéw i pracownikami
przypisanymi do niezaleznych podmiotéw finansujgcych
w zakresie plandw, strategii, projektéw, dziatan, potrzeb
i zasobow klientdw, a takze innych informacji o klientach,
ktére nie sg powszechnie dostepne.

UWAGA: pojedynczy pracownik, ktory jest tez
przetozonym, nie moze pracowac jednoczes$nie

z kandydatami i niezaleznymi podmiotami finansujacymi
ani nadzorowa¢ pracy z takimi klientami.

Jakie jeszcze zabezpieczenia powinno sie wprowadzic¢?

A NA CO TRZEBA UWAZAC —

Jedli firma lub organizacja konsultingowa
jest kontrolowana lub zarzadzana
przez jedng osobe (albo nalezy do

jednej osoby), osoba ta powinna
nadzorowac tylko prace wykonywang
przez pracownikow przypisanych do
kandydatéw lub tylko prace wykonywana
przez pracownikow przypisanych do
niezaleznych podmiot6w finansujacych
w okresie roku poprzedzajgcego
prawybory lub wybory powszechne

oraz w okresie trzech miesiecy
poprzedzajacych wybory specjalne.

W firmie konsultingowej powinna obowigzywac zasada, ze nastepujgce osoby powinny pracowac

wytacznie z kandydatami:

1. Cztonkowie najblizszej rodziny kandydata bedgcego klientem.

2. Pracownicy, ktérych ostatnim pracodawca lub przetozonym byt kandydat bedacy klientem.

3. Pracownicy, ktorzy swiadczyli ustugi specjalistyczne lub pracowali na wyzszym stanowisku
badz petnili funkcje doradcza w kampanii kandydata bedgcego klientem (w ciggu roku od

zatrudnienia przez firme konsultingowa).

Nastepujgce osoby powinny pracowac wytacznie z niezaleznymi podmiotami finansujgcymi:

1. Cztonkowie najblizszej rodziny osoby zajmujacej sie niezaleznym finansowaniem lub
wtasciciela/nadzorcy niezaleznego podmiotu finansujgcego bedacego klientem.

2. Pracownicy, ktérych ostatnim pracodawcy lub przetozonym byt niezalezny podmiot finansujgcy

bedacy klientem.

3. Pracownicy, ktérzy Swiadczyli ustugi specjalistyczne lub pracowali na wyzszym stanowisku badz
petnili funkcje doradcza u niezaleznego podmiotu finansujgcego bedacego klientem (w ciggu

roku od zatrudnienia przez firme konsultingowa).

Zgodnie z opinig doradczg CFB 2009-7 ,ustalenie,
czy dany wydatek jest niezalezny, czy nie,

z koniecznosci zalezy od rzeczywistych okolicznosci”.
Przed podjeciem ostatecznej decyzji CFB zapozna
sie z kontekstem dziatalnosci i konkretnymi
okolicznosciami. Wszyscy konsultanci, kandydaci

i przedstawiciele niezaleznych podmiotéw
finansujgcych powinni w przypadku watpliwosci
kontaktowac sie bezposrednio z CFB.

— @ KONTAKT Z NAMI —

Kandydaci moga sie kontaktowac

z jednostka ustug dla kandydatéw, dzwonigc
pod numer (212) 409-1800 lub piszac na
adres CandidateServices@nyccfb.info.
Konsultanci i przedstawiciele niezaleznych
podmiotéw finansujgcych moga sie
kontaktowac ze specjalng jednostka

ds. zgodnosci z przepisami, dzwonigc

pod numer (212) 409-1800 lub

piszac na adres IEmail@nyccfb.info.
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